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Predgovor

Spostovani bralci!

Vabimo vas k branju naSe nove monografije DOBA Fakultete iz zhirke Spoznanja iz
ekonomskih ter uporabnih poslovnih in druzbenih Studij. Kot kaze podnaslov tokratne
monografije, se ta nanasa na trajnostno poslovanje v moderni druzbi. Ponosni smo na
to, da nadaljujemo objave raziskav uciteljev, ki so zaposleni na fakulteti ali so z njo
povezani. Prepri¢ani smo, da je za sodobno fakulteto s podro¢ja poslovnih ved, ki je
poleg tega prav v letoSnjem Studijskem letu pricela tudi z izvajanjem doktorskega
Studija, izijemno pomembno nenehno raziskovanje ter seveda sporocanje rezultatov
raziskav akademski in $irSi javnosti.

Ostajamo pri raziskovani politiki fakultete, po kateri naj raziskave, poleg temeljnega
podrocja poslovanja, potekajo tudi na podrocju izvajanja Studijskih programov, tj. na
pedagoskem podrocju. Dosedanje monografije od leta 2016 naprej so redno vsebovale
tudi znanstvene razprave s podrocja online izobrazevanja. To podrocje je v pricujoci
monografiji letos izostalo iz razumljivega razloga. Leta 2019 je namre¢ DOBA Fakulteta
obelezila 20 let razvijanja in izvajanja online izobraZevanja, zato smo prispevke, ki se
nanasajo na to podrocje, zdruZili v tematsko Stevilko fakultetne revije Mednarodno
inovativno poslovanje = Journal of Innovative Business and Management, ki je iz§la tik
pred koncem leta 2019.

Seveda boste bralci opazili, da tudi v letosnji izdaji prispevki ne pokrivajo le kljucnih
podrocij naSih Studijskih programov, kot so marketing, odnosi z javnostmi, poslovanje,
menedZzment socialnih dejavnosti in turizem. Tukaj so tudi prispevki s podrocja
ekonomske politike, kroznega gospodarstva in prava.

Upava, da bo tudi pricujoc¢a znanstvena monografija fakultete sprozila nove raziskave,
Se posebej pri zaposlenih ugiteljih in tistih, ki so povezani z naso fakulteto ter da bo
spodbudila tudi koga od bralcev, da se nam pridruZi pri novi izdaji monografije DOBA
Fakultete v letu, ko zaznamujemo 30 let delovanja Dobe.

Rasto Ovin
Pedja ASanin Gole
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FOREWORD

Dear readers,

Welcome to the 2019 edition of the DOBA Business School monograph collection:
Lessons from economic and applied business and social studies. As the title of
monograph shows, it refers to sustainable business in modern society. We are proud to
continue publishing research of our teachers. We are convinced that for the modern
faculty in the field of business sciences like DOBA Business School, which also started
conducting doctoral studies this year, continuous research and of course the
dissemination of research results to the academic and the general public is extremely
important.

We remain with the research policy of our school, according to which, in addition to the
basic research field of business, research should also be conducted in the field of study
programs, i.e. in the pedagogical field. The previous monographs from 2016 onwards
also regularly contained scientific discussions in the field of online education. This area
has been left out of this field for an understandable reason this year. In 2019, the DOBA
Business School celebrated 20 years of development and implementation of online
education, so we combined the articles related to this field into the thematic issue of the
Mednarodno inovativno poslovanje = Journal of Innovative Business and Management,
published just before the end of the year 2019.

Of course, you will notice that this year's edition does not only cover key areas of our
study programs, such as marketing, public relations, business, management in social
activities and tourism. There are also articles on economic policy, the circular economy
and law.

We hope that this year's scientific monograph of the DOBA Business School will trigger
new research, especially for employed teachers and those affiliated with our school, and
that it will also encourage any of the fellows to join us in the next edition of the
monograph.

Rasto Ovin
Pedja Asanin Gole
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programs, i.e. in the pedagogical field. The previous monographs from 2016 onwards
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Who is Transferring Responsibility for
Economic Policy from Politicianss to
Corporations?

Rasto Ovin’

Abstract: It is interesting that, given that economic policy is practically the subject of
daily discussions, economists are hardly concerned with it. The so-called theory of
economic policy does not attract economists, who are often left with their dream proposals
on how economic policy makers should improve in order to fulfill their tasks of improving
the economy and society. The opposite of these expectations is explained by the theory of
economic policy that already in the last century economic policy has transformed itself
from an authoritarian level to a collective action into only one of the participants in the
market of institutions and influence. Unbeknownst to the developments in these markets,
we can only be surprised by the results of the Young Presidents Organization's (YPO) study
of central global issues and solutions, as well as who they turn to for questions. The chapter
attempts to answer the question whether the conditions for corporate collective action can
be fulfilled.

Keywords: government; economic policy; market for institutions

Kdo odriva odgovornost za ekonomsko politiko
od politike h korporacijam?

Povzetek: Zanimivo je, da se ob tem, da je ekonomska politika prakticno predmet
vsakodnevnih pogovorov, z njo ekonomisti skoraj ne ukvarjamo. Tako imenovana teorija
ekonomske politike ne priteguje ekonomistov, ki nato velikokrat ostajajo s svojimi
sanjskimi predlogi o tem, kako bi se nosilci ekonomske politike morali izboljsati, da bi
izpolnjevali svoje naloge za izboljSanje gospodarstva in druZbe. Obratno od teh pricakovanj
razlaga teorija ekonomske politike, da se je Ze v prejsnjem stoletju ekonomska politika od
avtoritarne ravni za kolektivno akcijo preobrazila v le enega od udeleZencev na trgu
institucij in vpliva. Ce ne poznamo dogajanj na teh trgih, smo lahko le preseneceni ob
rezultatih studije organizacije mladih predsednikov (YPO) glede osrednjih globalnih
vprasanj in resitev in tudi glede tega, na koga se obracajo z vprasanji. Poglavje poskusi
odgovoriti na vprasanje ali so mogoce izpolnjeni pogoji za korporacijsko kolektivno akcijo.

Klju¢ne besede: vlada; ekonomska politika; trg institucij

1 Aims of economic policy

In his interpretation of one of the fundamental authors in the field of economic policy
modelling, Jan Tinbergen, Arrow (1958, p. 89) defines the contemporary aims of
economic policy thus: »international peace, maximum real expenditure per capita with full

Prof. Dr., DOBA Business School, PreSernova 1, 2000 Maribor; rasto.ovin@doba.si
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SUSTAINABLE BUSINESS IN A MODERN SOCIETY

employment and monetary equilibrium, distribution of income over social groups and
countries, emancipation of underprivileged groups and as much freedom as compatible
with other aims«. When economic policy was a mixture of orthodox fiscal and monetary
policy and unorthodox notions of income distribution, such a systemization of economic
policy aims was an innovation. Leaving aside the ranking of economic policy aims
quoted above and adding in the environmental sphere, these aims could still be
compared with those of modern stakeholders in current economic policy.

It should be remembered, however, that Tinbergen’s economic policy (Tinbergen 1952)
discusses objectives, instruments and measures of control with regard to
contemporaneous economic policy. As his peer, Theil (1958) argued that adding actual
values into the model would highlight the relations between the agents of economic
policy and other concerned actors. In the 1970s, business and social changes shifted
the focus of dispute from authoritarian policy to conflict resolution (see Acocella et al.
2011 and later, Buchannan 1987) and to different interest groups acting on the markets.
In terms of theory, we thus enter the realm of the dichotomy between hierarchies
(governments) and markets (Uphill 2007, p. 3). On the one hand, technological changes
have led to greater complexity, and on the other, they have enabled the entry of
numerous stakeholders with an influence on market growth in areas of political
decision-making. Thus, the market has begun to appear in fields once limited to
authoritarian economic policy. Given that the struggle for control between markets and
hierarchies can be easily observed, it can be unclear who should actually be
acknowledged as the true representative of economic goals.

2 Who qualifies as an agent of economic policy?

Going back to Timbergen and Theil's scheme, agents of economic policy are traditionally
divided into two groups (Ovin and Slebinger 2003):

- Original agents of economic policy - including the government and the central
bank. Both of these institutions have legally (and in the case of government,
democratically) assigned remits for intervention in the definition of business
conditions. They are responsible for legislation and preside over measures such as
the redistribution of income (government) and the price and access to newly minted
money (central bank). They are the actors of the so-called orthodox policy mix (that
is, that comprising fiscal/monetary policy).

- Derived agents of economic policy - institutions, associations and other agents
who are in their position through means other than election but who still influence
the economic policy of original agents. Typical examples include NGOs, trade
unions and other interest groups.

According to Jurkovi¢ and Jasic¢ (1978), the agents of economic policy are by definition
in possession of several qualifications: they must have an interest in being agents in this
role, be in a position to represent public interest, and have control over the instruments

2079 MONOGRAPH OF THE DOBA BUSINESS SCHOOL



TRAJNOSTNO POSLOVANJE V SODOBNI DRUZBI

of their actions. It is clear that these are the same characteristics as those of the original
agents of economic policy: the ‘derived agents’ do not present the characteristics
described above, but, by means of principles beyond the democratic, represent different
interest groups expressing the sentiments of varied structures of voters. Though
formally on the whole lacking the instruments and competencies required for legal
action, in practice they act as correctors of formal economic policy. Although
governments are usually reluctant to share their influence with interest groups, they use
their opinions as a form of forward-looking indicator of voter sentiments — which are
likely to be expressed in voting preferences at the next election. A dichotomy is thus at
work: while not legally or democratically representative, the derived agents of economic
policy act with a kind of legitimacy.

With information technology (IT) development and the emergence of various kinds of
media, the formal distribution of competencies is increasingly transparent to the
stakeholder — thus narrowing the room for action for the original agents of economic
policy. The experience of the last few years has demonstrated that there is a further
issue that traditional economic policy and its agents is facing: the open media space
has allowed for access to all manner of information, including that which can be referred
to as ‘fake news'. The problem here is the average citizen might take on such information
as fact and be influenced in terms of their sentiments, with implications for a country's
elections. Democratic legitimacy being accorded to an electoral body that is not in a
position to judge between real and fake facts can cause that these “facts” can penetrate
formal economic policy practice.

It could be concluded that the wider democratisation through IT development has moved
the once relatively predictable action of politicians towards a complex, multi-layered
system that is, practically speaking, not manageable by the top representatives (i.e., the
government) of the state. Can they still, therefore, act in accordance with their formal
competencies?

3 Guess who’s coming to dinner?

From the above discussion, it can be seen that classical agents are no longer the sole
players in the field of macro-economic decisions - the advent of IT and the development
of the media has invited other stakeholders onto the stage. The 2019 study by the Young
Presidents Organization (YPO) clearly demonstrates that the influential business
leaders of the future are reconsidering the role they should play in holistic economic
development and growth.

Below we present and comment on the main results of this survey, which alludes to
possible future developments in the art of constructing economic aims. The survey
involved 1,871 participants, from 110 countries, who are future business leaders in the
age range of 18-31 years.
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Key findings regarding the formation of economic goals and the treatment of economic
policy are presented below:

Business leaders are much more inclined to make an impact through their business
than by being involved in politics — These offsets the contemporary image of the
politicians and reluctance of young businessman to be part of the processes the
politics is controlling;

Fifty-one percent say their biggest obstacle to creating a greater impact is government
regulations, with taxation cited as a distant second (27%) - Criticising taxation is of
course a typical sentiment expressed by businesses about government. Much more
important, however, is the message that business leaders feel impeded by
governments in their desire to exert a greater (positive) impact.

Sixty-six percent expressed they had recently changed their position in favour of
serving business and society — This result suggests that the universities where the
respondents were educated had equipped them with the knowledge and
competencies relevant to classic economic goal and policy-setting.

Absorbing views from employees (43%), colleagues (40%) and children (37%) — This
result underlines the previous point. From the perspective of modern economic
goal-building, this distribution is symptomatic of what the respondents consider
relevant — and implies there are no publicly promoted aims and measures for
economic policy.

Further, several key concerns were stressed by the survey respondents, as presented
below. The percentage in brackets indicates the proportion of respondents putting the
given concern in first place:

Climate change (37%) - This concern ranking in first place is reflective of a sentiment
of being a representative of the younger generation and likely demonstrates a desire
on the part of respondents to comply with general social concerns.

Lack of quality in education (37%) - This particular concern can be considered a very
serious warning. The point here is not to comment on the results of recent studies
and texts criticising the unreadiness of the higher education establishments to
adjust their teaching to the fact that approximately 50% of younger people now
proceed to higher education. Education at this level is still more or less geared
towards the top 10% who were participating in higher education 100 years ago (Ovin,
2016, 2018). The need here is to highlight that education has often been promoted
by governments as a public good but has not received the corresponding attention
to make it compliant with the labour market demands which will await the majority
of the younger generation.
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Peace, justice and global institutions (30%) - This concern can be regarded as
connected to recent nationalist policies and the spread of trade wars. It means
rejecting such tendencies regarding economic policy agents and politics.

Availability of work opportunities and economic growth (28%) - This threat could be
regarded as connected to the concern about education.

The respondents were aware of the fact that they are not in a position to act on a wide
scale, but that they are, however, able to contribute to a holistic vision of the society of
the future. The fields that they expressed as requiring action from them included the
following:

Ensuring that their businesses make a positive difference (57%) - Here they
demonstrate that they are aware of their responsibilities as expressed in the survey
results.

Creating jobs and prosperity for people (49%) — Here, a modern management
approach is evident (in accordance with the endogenous growth theories slowly
being recognized by management), as well as a corroboration of the response
regarding from whom their views are absorbed.

Teaching/mentoring others (43%) — This activity can be considered complementary
to the previous two.

Investing in business growth/expansion (40%) — This response is as expected from
those in business and is not directly related to economic policy.

Engaging in personal philanthropy (40%) - If this is not to simply be regarded as a
normal reflection of a Protestant ethic (the survey did not specify how different
regions of the world were covered in this study, it could be interpreted as a readiness
on the part of young leaders to share their financial success with other stakeholders
in society.

If we consider these survey findings as representative, it is reasonable to accept the
motto of the YPO - that ‘business is a force for good'.

4 Conclusion - where are we now?

Although in the twentieth century various governments also faced dire problems, the
agents of economic policy (i.e., governments) were still able to search for supporting
concepts. In this respect, we now have a problem (in comparison with Harari 2019, p.
21):

1938 - three concepts: capitalism, communism and nazism;

1968 - two concepts: (Keynesian) capitalism, communism;

1990 - one concept: (liberal) capitalism

2019 - no concept.

MONOGRAFIJA DOBA FAKULTETE 2019

13



SUSTAINABLE BUSINESS IN A MODERN SOCIETY

We can only agree with Harari (ibid. pp. 22-36) that neither the banks nor the
governments clearly understand the changing business and social environment. A
striking example here is that of cryptocurrencies and their ambivalent treatment by
governments and banks - ranging from their neglect and criminalization as cash
pyramids, their adoption, and their being issued as a form of private currency.

The democratically acquainted competencies, however, remain necessary due to the
fact that there are numerous factors and occurrences that may cause external effects
in a given country and further afield. While in areas such as health and education positive
external effects are distributed throughout the economy, there are also external effects
that may be harmful not only to set economic goals but even to the stability of a country.
The legislative power, in the areas of the issuing of money as a form of legal tender, in
security, and in terms of the environment, to name but a few examples, requires elected
bodies to be in a position to impose the rules and strenuously defend them. The
functioning of democracy as experienced currently appears not to allow for the various
institutional participants in the markets to align themselves with the competencies
intrinsic to economic policy. Furthermore, no matter the degree to which a positive
image is assigned to the (young) corporate world, there are no schemes on the horizon
to ensure the business world’s democratic activity should the community turn to them
for leadership. Since the influence of the corporate world on the political and legal
sphere has been evident for some time, the expectation might be that (young)
entrepreneurs might abandon their conviction that governments are not the right
channel for influencing positive change. If young entrepreneurs are not going to change
their position in the course of their development, this would be the best choice for the
subjects they cite among those whose opinion they care about.
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Kazipot prehoda v krozno gospodarstvo:
primer Slovenije

Estera Lah Poljak’| Ladeja Godina Kosir™ | Niko Korpar™

Povzetek: V prispevku se osredoto¢amo na vlogo nacionalnih kazZipotov pri spodbujanju
razlicnih déleznikov k prehodu v kroZno gospodarstvo. Izpostavljamo primer slovenskega
kaZipota, ki temelji na sistemskem pristopu, povezovanju razlicnih déleznikov in modelu
kroZnega trikotnika. Razumevanje prepletenosti kroZnega gospodarstva, kroZne kulture in
kroZne spremembe podaja celovit vpogled v nujnost povezovanja pristopov »od spodaj
navzgor« in »od zgoraj navzdol« za uspesno kroZno preobrazbo. Prav ta pristop je v
mednarodnem kontekstu prepoznan kot dobra praksa, vredna posnemanja.

Klju¢ne besede: krozno gospodarstvo; krozna sprememba; krozna kultura; kazipot;
délezniki

Roadmap Towards the Circular Economy: The
Case of Slovenia

Abstract: In the article we are focusing on the role of national roadmaps in
encouraging various stakeholders to a transition to a circular economy. We are
presenting the case of Slovenian roadmap, which is based on a systemic approach, on
engaging various stakeholders and on the "Circular Triangle" model. Understanding the
interconnection between circular economy, circular culture and circular change gives us
a holistic view of the necessity of connecting both bottom-up and top-down approaches
in order to reach a successful circular transformation. This approach is also recognized
in the international context as a good practice to follow.

Keywords: circular economy; circular change; circular culture; roadmap; stakeholders
1 Uvod

1.1 Krozno gospodarstvo in trajnostni razvoj

V prispevku izhajamo iz predpostavke, da je kroZzno gospodarstvo realni koncept, ki
lahko vodi k udejanjanju nacel trajnostnega razvoja druzbe kot celote. Predstavlja
reSitve za trajnostno poslovanje, ki jih linearni model ekonomije ne more zagotavljati.
Akademiki in praktiki krozno gospodarstvo razumejo kot operacionalizacijo

Delo, d.o.0. Dunajska 5, 1000 Ljubljana; pred., DOBA Fakulteta za uporabne poslovne in druzbene Studije,
PreSernova 1, 2000 Maribor; estera.lah-poljak@net.doba.si

Circular Change, Institut za krozno gospodarstvo, Gestrinova ulica 1, 1000 Ljubljana; Evropska platforma
za krozno gospodarstvo, Belgija; ladeja@circularchange.com

Circular Change, Institut za kroZzno gospodarstvo, Gestrinova ulica 1, 1000 Ljubljana; assist., DOBA
Fakulteta za uporabne poslovne in druzbene Studije, PreSernova 1, 2000 Maribor;
niko@circularchange.com
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trajnostnega razvoja za gospodarstvo (Ghisellini et al. 2016; Murray et al., 2017; Kircherr
et al., 2017). Skawinska in Zalewski (2018, str. 219) celo pravita, “da je med razli¢nimi
modeli menedZmenta v 21. stoletju model (koncept) kroZnega gospodarstva tisti, ki
predstavlja predpogoj za trajnostni razvoj v najbolj pravi smeri”. Za razumevanje te
povezave najprej predstavimo opredelitve trajnostnega razvoja in kroZnega
gospodarstva.

Ceprav se je ideja trajnosti pojavljala Ze v Sestdesetih letih prej$njega stoletja, izhaja $e
danes najbolj uveljavljena definicija trajnostnega razvoja iz opredelitve Svetovne
komisije za okolje in razvoj (WCED) s konca osemdesetih. WCED (1987) trajnostni razvoj
opredeljuje kot “razvoj, ki zadovoljuje potrebe sedanjosti, ne da bi ogrozili moznosti
prihodnjih generacij, da zadovoljijo svoje potrebe”. Pri tem se opredelitev naslanja na tri
medsebojno povezane razseznosti: gospodarsko, druzbeno in okoljsko.

Osnovno idejo kroznega gospodarstva lahko najbolj nazorno predstavimo v odnosu do
koncepta linearnega gospodarstva, ki ga prikazuje slika 1. Danes prevladujoci linearni
model gospodarskega razvoja temelji na predpogoju neprestane gospodarske rasti in
povecane uporabe virov, pri tem pa ga vodi strategija proizvodnje, ki pridobiva vire in
materiale, jih predeluje v dobrine in po uporabi preostanek zavrze (Skawinska in
Zalewski, 2018).

ar

—
P -

— = ﬁ = 1
Vzemi Izdelaj/uporabi Zavrzi

Slika 1: Model linearnega gospodarstva.
Vir: Sirec et al., 2018, str. 73

Krozno gospodarstvo stremi k “preseganju vzemi-izdelaj-zavrzi linearnega vzorca
proizvodnje in potroSnje in predlaga krozni sistem, v katerem se vrednost izdelkov,
materialov in virov v gospodarstvu vzdrzuje tako dolgo, kot je le mozno” (Merli et al.,
2017, str. 703). V kroznem gospodarstvu imamo zaprt snovni krog, ki deluje po konceptu
“zmanjsaj - ponovno uporabi - recikliraj” (Yang et al., 2014, str. 217), kar v razSirjeni obliki
prikazuje model na sliki 2.

NajsirSe sprejeto razumevanje kroznega gospodarstva temelji na definiciji Fundacije
Ellen MacArthur (EMF)', ki je v sodelovanju s svetovalnim podjetiem McKinsey &
Company vec let zapored objavila porocila z naslovom “Towards the Circular Economy”
(2012, 2013, 2014, 2015) in tudi dopolnjevala samo definicijo. Njihova razsirjena
definicija se glasi: “KroZzno gospodarstvo je industrijski sistem, ki je obnovitveni ali

' Fundacijo je leta 2010 ustanovila nekdanja poklicna jadralka in nekdanja svetovna rekorderka v
samostojnem jadranju okoli sveta Ellen MacArthur. Fundacija pripravlja in izdaja gradiva za promocijo
kroZznega gospodarstva, vzdrzuje stike z mednarodnimi izvedenci, skrbi za izobraZevanje, spodbuja
inovacije in opravlja vrsto drugih aktivnosti za spodbujanje kroZnega gospodarstva (EMF, 2019).
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regenerativni z namenom in oblikovanjem. Koncept odlaganja odpadkov nadomesca s
prenovo, zahteva prehod na obnovljive vire energije, odpravlja uporabo strupenih
kemikalij, ki Skodijo ponovni uporabi, in si prizadeva za odpravo odpadkov z vrhunsko
zasnovo materialov, izdelkov, sistemov in v okviru tega tudi poslovnih modelov”. Splosni
cilj je “omogoditi ucinkovit pretok materialov, energije, dela in informacij tako, da se
lahko obnovita naravni in druzbeni kapital” (EMF, 2013; 2015 v: Sirec et al., 2018, str.
75)2.

DIZAIN

RESITVE ZA OSTANKE y
ODPADKOV

DISTRIBUCUJA

ZBIRANJE

POTROSNJA, PORABA,
PONOVNA UPORABA,
POPRAVILO

Slika 2: Model kroZznega gospodarstva.
Vir: BusinessEurope, 2019

EFM (2015) je predstavila diagram kroZnega gospodarstva, ki omogoca laZjo
vizualizacijo samega koncepta in predstavlja moznosti, kako uveljaviti koncept kroZznega
gospodarstva v praksi. Diagram, poimenovan “metuljcek”, prikazuje zaklju¢ene snovne
tokove in deli krozno gospodarstvo na tehnicni in bioloski krogotok. V nasprotju z
linearnim modelom krozni model stremi k podaljSanju uporabe izdelka (in ohranjanju
njegove vrednosti) v tehnoloskem krogotoku oziroma k vracanju bioloskih materialov v
biosfero v bioloskem krogotoku. EMF (2015, str. 5-7) v tej vizualizaciji postavlja tri
kljuéna nacela, ki so v sliki 3 opisana pod Stevilkami 1, 2 in 3.

Pri obravnavanju koncepta kroznega gospodarstva je vselej treba poudariti, da krozno
gospodarstvo ni cilj samo po sebi. Kot pravijo Schroeder et al. (2018, str. 89-90) gre za

2 Opredelitev kroznega gospodarstva po EMF je ena najbolj citiranih in uporabljenih, a razli¢ni avtorji
konsenza o eni definiciji niso uveljavili. V zadnjih letih se je pojavilo kar nekaj akademikov, ki v svojih
Studijah kritiCno preucujejo definicije kroznega gospodarstva (Geisddorfer et al., 2017; Ghisellini et al.,
2016; Kircherr et al., 2017; Korhonen et al., 2018; Merli et al., 2018 in drugi).
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koncept, ki zagotavlja organizacijsko nacelo in vizijo za gospodarsko aktivnost, ki
omogoca soocanje z razlicnimi izzivi. Zasleduje lahko okoljske cilje (varstvo podnebja,
ohranjanje virov), gospodarske cilje (konkurencnost, neodvisnost od uvoza surovin) ali
druzbene cilje (zaposlenost, ustvarjanje vrednosti za lokalno okolje) in med temi cilji je
treba znotraj danega casovnega obdobja dolociti prednostne. Vsekakor koncept
kroZznega gospodarstva zaradi svojega sistemskega in holisticnega pristopa odlocilno
prispeva k doseganju Ciljev trajnostnega razvoja po OZN in ustvarja sinergije med
posameznimi cilji.

1

ohranjat! In krepiti
naravnl kapital z
nadzorom omejenth virov o P
In uravnotezenjem tokov Obnovljivi virs Omejeni viri
obnovljlvih virow.
Regeneracija NadomeiZanje Virtualizacija Obnaova
materizlov
Upravljanje s tokovi cbnovljivih virow Upravljanje z zalogami

2

Optimizacija donosnost]
wirow preko krozenja
tzdelkov, kemponent
Inmaterialov v uporabi,
 n3VeC)o matno
koristnastjo v vsakl tocki
tehnoloskega In naravnega
kroga.

it

Proizvajalec delov

Bickemine 1 l
suraving Proizvajalec zdelkov o
Regeneracija 1 l Recikliranje

Ponudnik storitev

| | Deliti
! Vzdriepanje /
podalfana upgr:
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Zhiranje Zbiranje
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sistema z odprivstjo in ! zunanjih stroskow.
oblikovanjem na nain, da se

Izognemo negativiim

zunanfim straskom.

Slika 3: Celovit prikaz kroznega gospodarstva.
Vir: EMF, 2015 v: Godina Kosir et al., 2018, str. 16

1.2 Spodbude strategijam prehoda v kroZzno gospodarstvo

Prehod iz linearnega v krozni model gospodarstva je velik izziv. Ne naslavlja le
gospodarskih subjektov, temve¢ tudi politicne strukture in potrosnike oz. SirSo druzbo.
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Proces je zahteven, ker je kompleksen, in zahteva nove oblike sodelovanja, brez
sistemskega pristopa pa prakti¢no ni uresnicljiv.

Na globalni ravni koncept kroznega gospodarstva najbolj promovirajo Evropska unija,
nekatere nacionalne vlade in predstavniki Stevilnih gospodarskih organizacij. Koncept
so vecinoma opredelili praktiki - nacionalne vlade, ki so sprejele strategije kroZnega
prehoda (npr. Kitajska, Japonska, Velika Britanija, Francija, Nizozemska, Kanada,
Svedska, Finska) in izbrane poslovne organizacije po celem svetu (Korhonen et al., 2018,
str. 45). S konceptom se ukvarjajo politicni odlocevalci, vlade, medvladne agencije na
lokalni, regionalni, drzavni in mednarodni ravni (Geissdoerfer et al. 2017, str. 759).

Zametki kroZznega gospodarstva se pojavljajo ze od leta 1970 naprej, na ravni Evropske
unije se je javna in politicna debata intenzivneje odvijala v 80-ih in 90-ih letih, predvsem
v kontekstu nadaljnjega razvoja upravljanja z odpadki. V zadnjih desetih letih so
prispevki civilne druzbe razpravam o kroznem gospodarstvu dali dodaten zagon, najvec
vsebin in prakticnih primerov je prispevala Fundacija Ellen MacArthur, ustanovljena leta
2010. Fundacija velja za vodilno globalno gonilo modernega razvoja koncepta kroznega
gospodarstva, so pa k razvoju koncepta v zadnjih letih pripomogle tudi druge
gospodarske in civilnodruzbene organizacije, kot so npr. Svetovni gospodarski forum
(WEF), Svetovna organizacija za varstvo narave (WWF), Organizacija za gospodarsko
sodelovanje in razvoj (OECD), Program zdruzenih narodov za okolje (UNEP) in Evropska
unija kot institucija (Weber in Stuchteym 2019, str. 15).

Znotraj evropskih institucij je prve pobude za kroZzno gospodarstvo podal takratni
evropski komisar za okolje dr. Janez Potocnik. Leta 2014 je Potocnik predstavil program
o kroznem gospodarstvu, ki je bil potrjen, a ga je novo imenovana komisija umaknila,
revidirala in nato leta 2015 sprejela kot Svezenj o kroznem gospodarstvu v obliki
akcijskega nacrta z naslovom »Zaprtje zanke - akcijski naért EU za krozno
gospodarstvo« (Godina Kosir et al., 2018). V sveznju so predstavljeni konkretni cilji in
izvedbeni ukrepi za pospeSevanje evropskega prehoda v kroZzno gospodarstvo, ki hkrati
pospesuje konkurenénost in ustvarja gospodarsko rast in zaposlitve (Evropska komisija,
2015). Kot temelj postavlja sistemski pogled na krozno gospodarstvo in zahteva tesno
sodelovanje med drzavami clanicami, regijami in lokalnimi predstavniki, podjetj,
raziskovalnimi institucijami, drzavljani in drugimi délezniki v kroznem gospodarstvu
(Kirchherr et al., 2017).

Svezenj o kroznem gospodarstvu in pobude EU na tem podrocju so od leta 2014
spodbudile tudi Stevilne evropske drzave, da zacnejo aktivneje delati na svojih
strategijah prehoda v kroZno gospodarstvo®. DrZave so k snovanju strategij pristopile na
razlicne nacine, ki se med seboj precej razlikujejo. Ena pogosteje uporabljenih metod je
snovanje kazipota prehoda v kroZzno gospodarstvo, kjer je enako kot sam dokument

8V januarju 2018 je Evropska komisija predlagala okvir za spremljanje kroznega gospodarstva, ki je dal
pomemben pospesek nacionalnim gospodarstvom znotraj EU. Njegov cilj je opredeliti dejavnike za uspeh
v drZavah ¢lanicah in oceniti, ali so bili sprejeti ustrezni ukrepi (Weber in Stuchtey, 2018, str. 15).
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pomemben tudi proces nastajanja kaZipota. Zato v naSem prispevku analiziramo prav ta
proces ustvarjanja kaZipota (roadmapping), ki ga razumemo kot “pojem iz podrocja
projektnega menedZmenta, ki se nanasa na analiticno metodo, ki vkljuCuje analiziranje,
projiciranje in vizualiziranje poti prihodnjega razvoja izdelkov, storitev in tehnologij.
Kljucni elementi so kompilacija in evalvacija strokovnega znanja s ciljem pridobiti
dolocene mozZnosti za akcijo v obliki kazZipota” (Weber in Stuchteym 2019, str. 10). V
primeru nasega prispevka se omenjena metoda nanasa na krozno gospodarstvo.

K procesu priprave kazipota je leta 2017 pristopila tudi Slovenija. Analiza tega procesa
predstavlja osrednji predmet preucevanja pricujoCega prispevka. V uvodu smo
predstavili osnovne opredelitve kroZnega gospodarstva in ga postavili v kontekst
trajnostnega razvoja. V nadaljevanju podrobneje analiziramo proces ustvarjanja
kazipota Slovenije za prehod v kroZzno gospodarstvo. V zakljuénem delu postavljamo
slovenski kazipot v mednarodni kontekst z analizo tujih kaZipotov drzav v Evropski uniji
in podajamo sklepne ugotovitve.

Pri analizi nas vodijo naslednja raziskovalna vprasanja, in sicer:

- kaksna je vloga drzave pri uveljavljanju koncepta kroznega gospodarstva,

- kaksna je vloga ostalih déleznikov v procesu krozne preobrazbe in

- kateri pristopi vkljucevanja déleznikov se v procesu oblikovanja kaZipota izkazujejo
kot najbolj smiselni.

Analiza temelji na preucevanju primarnih in sekundarnih virov ter strokovne
dokumentacije, poglobljenega intervjuja s sodelujocima v procesu nastajanja kaZipota
in na povzemanju prakticnih izkusenj, ki sta jih dva od avtorjev prispevka (Godina Kosir,
Korpar) izkusila ob svetovalnem delu na podro¢ju kroZznega gospodarstva, v samem
procesu izdelave kaZipota Slovenije in pri sodelovanju z drugimi drzavami v tem
procesu.

2 Slovenski kazipot prehoda v krozno gospodarstvo

2.1 Temelji za nastanek kazipota

Slovenija je priloznost in razseznost kroZznega gospodarstva zaznala ob pobudah EU po
letu 2014 in v mandatu prejSnje vlade pod predsednikom vlade dr. Mirom Cerarjem.
Veliko vlogo pri ozaves§canju o konceptu in potencialnih pozitivnih u¢inkih za Slovenijo
je imel nekdanji Evropski komisar dr. Janez Potocnik in iniciativa pod imenom platforma
Circular Change. Zametki usmeritev v trajnostno usmeritev Slovenije ter v krozno
gospodarstvo pa so vidni Ze v prej nastalih dokumentih in vladnih iniciativah, ki jih
predstavljamo v nadaljevanju.

Ministrstvo za okolje in prostor je v sodelovanju z drugimi resorji in délezniki leta 2015
pricelo s procesom povezovanja znanj in spodbujalo konsenz glede vizije, da je zeleno
gospodarstvo strateska usmeritev drzave. Po njihovem zeleno gospodarstvo predstavlja
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priloznost za razvoj novih zelenih tehnologij, nova delovna mesta ter promaocijo in razvoj
slovenskega znanja (Glasilo Skupnosti ob¢in, 2015).

Vlada RS je 29. oktobra 2015 sprejela Okvirni program za prehod v zeleno gospodarstvo,
s katerim je Zelela vzpostaviti taksno konkurencno gospodarstvo Slovenije, v katerem
bodo razumljene in upostevane omejitve, ki jih postavlja naravno okolje. Za spremljanje
in nadgradnjo programa so zadolzili medresorsko delovno skupino Partnerstvo za
zeleno gospodarstvo?, ki jo je vodil drzavni sekretar v kabinetu predsednika vlade in v
kateri so bili predstavniki razliénih ministrstev (Glasilo Skupnost ob¢in, 2015).

Decembra 2016 se je Slovenija vélanila tudi v najpomembnejSo svetovno organizacijo
za promocijo kroznega gospodarstva, to je v Fundacijo Ellen MacArthur, in s tem postala
druga drZava ¢lanica v programu fundacije imenovanem KroZno gospodarstvo regij 100
(CE100). Cilj programa za ,vlade in mesta"“ v okviru programa CE100 je oblikovati mrezo
gospodarskih partnerjev, ki bodo sprejeli ukrepe, povezane s kroznim gospodarstvom,
za ohranjanje naravnih virov, izmenjevali dobre prakse in spodbujali inovacije (EMF,
2016). Po besedah predstavnikov ministrstva je bila vkljucitev v fundacijo namenjena
pridobivanju podatkov iz baz in virov fundacije in povezovanju z drugimi ¢lani, predvsem
podijetji (Zelena Slovenija, 2016).

V sklopu aktivnosti Kabineta predsednika Vlade RS in Partnerstva za zeleno
gospodarstvo Slovenije je bila novembra 2016 seja vlade posveCena predstavitvi
kroznega gospodarstva s ciljem uresnicitve strateske usmeritve vlade pod vodstvom dr.
Mira Cerarja za prehod Slovenije v krozno gospodarstvo. Osrednji gost seje in
predavatelj je bil nekdanji evropski komisar dr. Janez Potocnik, v razpravo pa je bila
vkljuéena kot predstavnica Circular Change tudi Ladeja Godina KoSir. Na podlagi
usmeritev, ki so bile predstavljene kot potencial za krozni prehod Slovenije v okviru seje,
je bila kasneje pripravljena tudi razpisna dokumentacija za izvedbo KaZipota Slovenije
za prehod v krozno gospodarstvo. Narocnik izdelave kazipota je bilo Ministrstvo za
okolje in prostor Republike Slovenije z neposredno podporo kabineta predsednika vlade.

Kljuéne smernice pri izdelavi kazipota so bile:

- opredeliti potenciale, ki Slovenijo utemeljujejo kot voditeljico prehoda v krozno
gospodarstvo v Srednji in Vzhodni Evropi;

-z vkljucevanjem déleznikov prepoznati in povezati krozne prakse; oblikovati
priporocila za Vlado RS, da bo krozni prehod u€inkovitejsi;

4 Konstitutivno srecanje Partnerstva je bilo 3. oktobra 2016 na Brdu pri Kranju, na njem so sodelovali
drZavni sekretarji z Ministrstva za infrastrukturo, z Ministrstva za javno upravo, z Ministrstva za finance,
z Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo, z Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, iz
Sluzbe vlade za razvoj in evropsko kohezijsko politiko ter direktorji direktoratov Ministrstva za okolje in
prostor, dogodka pa se je udeleZilo tudi ve¢ kot 70 predstavnikov gospodarskih in obrtnih zdruZenj (GZS,
0ZS, KGZS), predstavnikov Skupnosti ob¢in Slovenije, javnih in zasebnih podjetij, ki delujejo na podrocju
zelenega gospodarstva, predstavnikov Univerze v Ljubljani in Univerze v Mariboru, Indtituta JoZef Stefan
ter predstavniki nevladnih organizacij (Ekologi brez meja, Umanotera, Circular Change,...) (Skupnost ob¢in,
2016).
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- nakazati kroZne priloZnosti za krepitev mednarodne konkurenénosti gospodarstva
in kakovosti Zivljenja za vse (Godina Kosir et al., 2018, str. 7).

V okviru javnega razpisa je bil v letu 2017 za izvedbo kaZipota izbran konzorcij
partnerjev, ki je izvedbo kaZipota zasnoval v tesnem sodelovanju z narocnikom in
kabinetom predsednika vlade. Temelje za pripravo kazZipota so ¢rpali s pomocjo analize
razliénih razpoloZljivih virov, kot so smernice in dokumenti EU, nacionalni dokumenti,
porocila Fundacije Ellen MacArthur in nizozemske organizacije Circle Economy ter Ze
objavljeni kaZipoti Nizozemske, Finske, Danske itd®. Aktivnosti, vezane na pripravo
dokumenta, so avtorji usklajevali tudi s platformo European Circular Economy
Stakeholder Platform (ECESP)” (Godina KoSir et al., 2018).

Poleg omenjenih teoretskih in strokovnih temeljev za pripravo kazZipota je najvecjo
vrednost v samem procesu izdelave predstavljalo delo na terenu in iskanje potencialov
z vkljuéevanjem razliénih déleznikov. Jeseni 2017 je konzorcij partnerjev izvedel
regionalne posvete pod okriljem Partnerstva za zeleno gospodarstvo in v sodelovanju s
Kabinetom predsednika Vlade RS ter Ministrstva za okolje in prostor. Vkljuceni so bili
tudi lokalni oz. regionalni predstavniki. Posveti so potekali v obliki interaktivnih delavnic,
nanje pa so hili vabljeni predstavniki iz gospodarstva, lokalnih skupnosti, stroke in
civilne druzbe, ki so bili pripravljeni aktivno sodelovati in prispevati k sooblikovanju
resitev za prehod v zeleno, krozno gospodarstvo.

Struktura delovnih srecanj je bila vnaprej dolocena in upoStevana na vseh izvedenih
srecanjih, kar je omogocilo poenoten pristop k samemu zajemu vsebin in olajsalo analizo
na srecanjih pridobljenih podatkov. Na delovnih srecanjih so organizatorji na kratko
predstavili koncept kroZznega gospodarstva, cilje in proces priprave kazipota, sledil je
vpogled v regionalne potenciale in priloznosti za krozni prehod. Vsakokrat so bili
vkljuceni lokalni primeri dobrih, ki so jih predstavili lokalni akterji. Prav predstavitev

5 Konzorcij partnerjev so sestavljali platforma Circular Change in Giacomelli media, Institut JoZef Stefan,
Na-svet, strateSko svetovanje, Janez Potocnik s. p., Institut Wcycle Maribor, Oglasevalske storitve in
svetovanje, Luka Klemen s. p., PKG Sprinzer Mirko s. p..

& Kljuéni viri, ki so jih avtorji upostevali pri snovanju KaZzipota: 1. Svezenj o kroznem gospodarstvu, objavljen
julija 2014 s strani Evropske komisije, pospremljen s sporocilom za javnost Evropske komisije Na poti h
kroznemu gospodarstvu: Program za Evropo brez odpadkov. 2. Zaprtje zanke - akcijski nacrt EU za
kroZno gospodarstvo, sprejet decembra 2015 - osnova za uveljavljanje koncepta kroznega gospodarstva
v EU in v Sloveniji. 3. Vizija Slovenije in Strategija razvoja Slovenije 2030 - dokumenta prinasata jasno
usmeritev Slovenije v druzbo ,Kakovosti Zivljenja za vse”, upostevaje Cilje trajnostnega razvoja (SDGs). 4.
Strategija pametne specializacije in iz nje izhajajoca StrateSka razvojno inovacijska partnerstva - SRIP -
poudarek na Akcijskem nacrtu SRIP MreZe za prehod v kroZno gospodarstvo. 5. Okvirni program za prehod
v zeleno gospodarstvo, Operativni program ravnanja s komunalnimi odpadki, Osnutek Nacionalnega
programa varstva okolja 2030, Operativni program za izvajanje evropske kohezijske politike v obdobju
2014 - 2020, Energetski koncept Slovenije. 6. Leading the cycle - Finnish road map to a circular economy
2016-202532, A Circular Economy in the Netherlands by 2050, Ellen MacArthur Foundation: A Toolkit for
Policymakers.

T Gre za platformo ECESP, ki sta jo novembra 2017 ustanovili Evropska komisija in Evropski ekonomsko-
socialni odbor, in ki omogo¢a vkljucevanje in pregled nad aktivnostmi ¢lanic EU na podroéju kroZznega
gospodarstva. Oktobra 2018 je bila za predsedujoco ECESP izvoljena Ladeja Godina KoSir.
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regionalnih izkusenj in vpogled v obstojeca znanja v regiji (skupaj popisanih 100 dobrih
praks iz vse Slovenije), je delovnim sre¢anjem dala dodano vrednost v smislu
povezovanja déleznikov in opredelitev priloZznosti. UdeleZenci so v interaktivnem delu z
organizatorji dobili moznost, da skupaj prepoznajo konkretne priloZnosti za uveljavitev
kroznih praks in obenem opredelijo ovire za njihovo uveljavitev. Ob koncu vsakega
srecanja so avtorji kaZipota zapisali priporocila in jih uposStevali pri snovanju kazZipota.
Skupaj so izvedli 12 srecanj v regijah Slovenije. V celotnem obdobju so organizatorji k
sodelovanju spodbudili 3.000 déleznikov, ki so jih naslovili s pomo¢jo razlicnih
komunikacijskih kanalov Partnerstva za zeleno gospodarstvo, ministrstev in platforme
Circular Change. Poleg omenjenih srecanj so avtorji izpeljali tudi strukturirane intervjuje
s kljuénimi délezniki iz vladnih sluzb, gospodarstva, interesnih zdruzenj ter s
strokovnjaki s posameznih podrocij.

0 poteku projekta so izvajalci javnost redno obvesc¢ali na spletni strani Circular Change,
na druzbenih omrezij ter v okviru Partnerstva za zeleno gospodarstvo. Proces nastajanja
kazZipota so avtorji predstavili na ve¢ kot 15 razli¢nih dogodkih v Sloveniji, uradno pa je
bil kazipot v svoji zakljucni obliki predstavljen na 3. mednarodni konferenci Circular
Change 11. maja 2018 v Mariboru (prva javna objava KazZipota je bila 30. aprila 2018).
Na predstavitvi v okviru konference so sodelovali tudi predstavniki drugih drzav
(Nizozemske, Finske, Francije, Avstrije, Slovaske), ki so so¢asno podali svoje izkusnje s
pripravo kaZipotov. To je omogocilo kontekstualizacijo procesov v mednarodni luéi in
spodbudilo Stevilne sorodne aktivnosti kot tudi raziskovalno analiticne pristope k
proucevanju nacionalnih kazipotov v naslednjih letih, Slovenijo pa postavilo na zemljevid
drzav, ki so kaZipotu namenile vidno mesto v vladnih in drugih strukturah (Circular
Change, 2018). Graficni proces ustvarjanja kazipota s kljucnimi ¢asovnimi mejniki je
prikazan na sliki 4.

Po mednarodno odmevni predstavitvi kaZipota na konferenci Circular Change so sledila
Stevilna vabila za delitev izkuSenj in vkljucevanje v procese priprav oz. snovanj kazipotov
v drugih drzavah - od Evrope, Savdske Arabije, Japonske, pa vse do Latinske Amerike.
Do vkljutno prve polovice leta 2019 je bil KaZipot predstavljen na ve¢ kot 50
mednarodnih dogodkih, Slovenija pa je pridobila status ene od vodilnih evropskih drzav
pri uveljavljanju kroZznega gospodarstva.®

Opisani proces ustvarjanja kaZipota izpostavlja vlogo razli¢nih déleznikov in njihovo
povezovanje v okviru regijskih srecanj in interaktivnih delavnic. To povezovanje kaZe na
povezanost dveh pristopov - od zgodaj navzdol in od spodaj navzgor. Pristop od zgoraj
navzdol se nanasa na dejstvo, da so bili pobudniki in narocniki kaZipota predstavniki

& Proces priprave KaZipota smo popisali na podlagi internih dokumentov platforme Circular Change in
dejanskih izkusenj dveh soavtorjev prispevka, Godina KoSir in Korpar, ki sta bila kljucna nosilca izvedbe
kazipota. Godina KoSir je v mednarodnem okolju osrednja »kroZna ambasadorka« in uveljavljena
govornica, ki v svojih nastopih predstavlja proces nastanka kaZipota in edinstven pristop Slovenije na tej
poti.
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vlade in ministrstev, se pravi izvrSilne oblasti. Ti so »od zgoraj« naro€ili projekt in
preverjanje priloZnosti in ovir za vpeljavo kroZnega gospodarstva na terenu, v praksi.

Predstavitev Posveti Izhodiséa
MOS september za kazipot
september november 30. november

druzbenih medijev
december 2017
o marec 2018

Srecanja z delezniki, dopolnitve,
| vabllo k participacil s pomoéjo

Javna objava
Kazipota

30. april
2018

Slika 4: Proces ustvarjanja kazZipota.
Vir: Godina Kosir et al., 2018, str. 50

Partnerstvo za prehod v zeleno gospodarstvo je bilo akter, ki je uradno vabil déleznike
na posvet, sama struktura in izvedba interaktivnih delavnic pa je bila zaupana snovalcem
kazipota. Pristop od spodaj navzgor je bil udejanjen s tem, ko so se posvetov udelezevali
razlicni délezniki, delujoCi oz. ZiveCi v izbranih regijah, ki so na posvetih aktivno
sodelovali in podali svoje izkusnje, ideje in pobude za uveljavitev krozZnih praks, in jih
posredno preko zapisov in priporo€il kaZipota posredovali »navzgor«. Pri tem je treba
poudariti, da so imeli snovalci kaZipota v tem procesu us